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! onych, jest zagrozenie powaznymi awariami

—" przemystowymi, ktére czesto moga mieé katastroficzne skutki. Sa to awarie w obiektach technologicznych lub magazynowych, w ktorych

< znajduja sie duze ilo$ci niebezpiecznych dla zdrowia, zycia i Srodowiska substancji chemicznych. Unia Europejska stworzyta ramy prawne
wskazujace sposoby przeciwdziatania i zarzadzania ryzykiem w zaktadach przemystowych uznanych za niebezpieczne.
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Na przestrzeni lat na Swiecie wystapity powazne kata-
strofy przemystowe oraz awarie, ktére stanowig przy-
ktady typowych scenariuszy, jesli chodzi o ich przebieg
oraz rodzaj powodowanych skutkow. Kilka przyktadow
- ponizej.

Flixborough, Wielka Brytania, 1 czerwca 1974 r.

W wyniku pekniecia 20-calowego rurociggu uwolnito sie
okoto 80 t gorgcego (155°C) ciektego cykloheksanu znaj-
dujacego sie pod cisnieniem 8 baréw. Utworzona mie-
szanina par tego zwigzku chemicznego i powietrza spo-
wodowata eksplozje o sile réwnowaznej wybuchowi 30
t trotylu (TNT). W skutek katastrofy $mier¢ poniosto 28
pracownikow zakfadu, 36 odniosto obrazenia, a kilkaset
0s6b, przebywajgcych poza terenem zakfadu, dotknety
rozne skutki wybuchu. Zaktad zostat catkowicie zrujno-
wany (w promieniu ok. 5 km), poza jego terenem réwniez
wystapity znaczne zniszczenia.

Seveso, Wiochy, 10 lipca 1976 T.

W reaktorze byt prowadzony proces produkciji 2,4,5-tri-
chlorofenolu. W wyniku niekontrolowanego doprowadze-
nia pary wodnej do reaktora, nastgpita gwattowna reak-
cja egzotermiczna. Temperatura osiggneta ok. 400°C,
co spowodowato gwattowny wzrost ci$nienia i otwarcie
zaworu bezpieczenstwa — uwolnienie do atmosfery oko-
to 6 t gorgcych substancji chemicznych w tym 1-2 kg
dioksyn TCDD. W wyniku katastrofy ok. 1500 ha gesto za-
ludnionego obszaru zostato skazone,ok. 700 mieszkan-
cow byto poszkodowanych w wyniku zatrucia. Obszary
skazone wytgczono z gospodarki rolnej na okres 10 lat.

Bhopal, Indie, 3 grudnia 1984 r.

W wyniku prac serwisowych doszto do uwolnienia po-
nad 40 ton izocyjanianu metylu (MIC), ktéry w postaci
ciezszego od powietrza gazu rozprzestrzenit sie po ok.
2-milionowym miescie. W wyniku tej katastrofy Smierc
poniosto okoto 20 tys. oséb. U okoto 100 tys. 0séb odno-
towano ciezkie przypadki utraty zdrowia. Z terenu skaze-
nia ewakuowano kilkaset tys. 0sob.

Czechowice-Dziedzice, 26 czerwca 1971 r.

W wyniku uderzenia pioruna w kopute zbiornika magazy-
nowego ropy naftowej doszto do jego pozaru. Rozprze-
strzeniajgcy sie ogien doprowadzit do wybuchu 2 zbiorni-
kéw ropy naftowej. W wyniku katastrofy zgineto 37 osab,
ponad 100 zostato rannych.

Texas City, Stany Zjednoczone, 23 marca 2005 .

Podczas rozruchu instalacji na wydziale izomeryzacji do-
szto do zaktécen kontroli pozioméw kolumny. Nastgpito
przekroczenie poziomdw alarmowych, nadmierny wzrost
temperatury, utrata kontroli nad parametrami procesowy-
mi, co doprowadzito do gwattownego parowania, wzro-
stu ci$nienia, wyrzutow rafinatu i w konsekwencji — do
eksplozji oraz pozaru. W wyniku tej katastrofy Smier¢ po-
niosto 15 0sob, liczba rannych wynosita ponad 170.
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0 potrzebie ochrony srodowiska mowito sie juz pod koniec lat 60.
W dniu 26 maja 1969 r. na sesji Zgromadzenia Ogélnego S. U Thant
- sekretarz ONZ - przedstawit raport ,Problemy ludzkiego $rodo-
wiska”. Dokument ten po raz pierwszy w historii prezentowat opinii
publicznej dane wskazujgce na zniszczenie srodowiska naturalnego
i jego niekorzystne konsekwencje.

@ Dopiero cigg gtosnych awarii w przemysle, m.in. eksplozja w fa-
bryce herbicyddw i pestycyddw w miejscowosci Seveso, sktonito do
opracowania i przyjecia w dniu 24 czerwca 1982 r. przez Wspdlnote
Europejska dyrektywy 82/501/EWG w sprawie niebezpieczenstwa
powaznych awarii zwigzanych z niektérymi rodzajami dziatalnosci
przemystowej, znanej réwniez jako dyrektywa SEVESO. Dyrektywa
SEVESO I miata na celu harmonizacje ustawodawstwa paristw czton-
kowskich dotyczacego powaznych wypadkéw chemicznych. Jego
gtébwnym celem byto zapobieganie powaznym awariom z udziatem
substancji niebezpiecznych oraz ograniczenie mozliwych skutkdw
takich awarii dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska.

@ Kolejne incydenty zwigzane z powaznymi awariami na $wiecie
doprowadzity do zmian w dyrektywie SEVESO. Dnia 9 grudnia 1996
r. zostata ostatecznie przyjeta dyrektywa 96/82/WE - SEVESO I
w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych
z substancjami niebezpiecznymi. Seveso Il wprowadzita miedzy in-
nymi system klasyfikacji substancji niebezpiecznych (toksycznych,
tatwopalnych/wybuchowych i niebezpiecznych dla $rodowiska) oraz
okreslita ilosci progowe dla niektdrych typdw, kategorii i grup takich
substancji. Dyrektywa SEVESO Il zostata oparta na innowacyjnych
koncepcjach, wprowadzita nowy system zarzadzania bezpieczen-
stwem, chronigcy przed niebezpiecznymi awariami oraz system ich
kontrolowania. W dyrektywie doktadnie przedstawiono obowigzki
prowadzacego zaktad z niebezpiecznymi substancjami oraz kompe-
tencje wtadz publicznych kazdego z krajéw Unii Europejskiej.

@ Aktualnie obowigzujgca Dyrektywa 2012/18/UE, zwana réwniez
Dyrektywa SEVESO Ill, zostata przyjeta przez Parlament Europejski
4 lipca 2012 r. Gtéwnym celem jej wprowadzenia jest podniesienie
poziomu ochrony przed wypadkami w sektorze zaktadow stosuja-
cych substancje niebezpieczne. Ponadto w dyrektywie wprowadzono
zmiany w klasyfikacji substancji niebezpiecznych, ktére sg spéjne
z obecnie obowigzujgcym na terenie Unii Europejskiej Globalnym
Zharmonizowanym Systemem Klasyfikacji i Oznakowania Chemika-

liow (rozporzadzenie CLP).

Zmiany w dyrektywie Seveso Il dotycza:

- lepszego dostepu obywateli do informacji o zagrozeniach wyni-
kajacych z dziatalnoSci zaktadéw oraz zasad postepowania na
wypadek wystapienia zdarzenia awaryjnego,

- efektywniejszego udziatu zainteresowanej spotecznosci w tworze-
niu planéw zagospodarowania przestrzennego zwigzanymi z zakta-
dami sevesowskimi,

- zagwarantowaniu spoteczefstwu narzedzi prawnych stuzacych
egzekwowaniu dostepu do informacji,

- sprecyzowania bardziej rygorystycznych przepiséw w zakresie
kontroli zaktadéw podlegajacych dyrektywie Seveso Il w celu
zapewnienia lepszego przestrzegania w nich zasad bezpieczen-
stwa.
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PRZEPISY UE W POLSCE

Wejscie Polski do Unii Europejskiej wigzato sie m.in. z implementacja
do prawa polskiego dyrektywy Seveso I, a obecnie Seveso lIl. Jej tres¢
zostata wdrozona do tytutu IV Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Pra-
wo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627), a tre$é jej
zatgcznikéw do odpowiednich aktéw wykonawczych.

Przepisy dyrektywy SEVESO Il nie majg zastosowania m.in. do: instala-
cji i urzadzen podlegtych MON, transportu drogowego, kolejowego, mor-
skiego i powietrznego, sktadowisk odpaddw, zagrozen spowodowanych
promieniowaniem jonizujgcym generowanym przez substancje, wydo-

bywania kopalin, transportu niebezpiecznych substancji rurociggami.

ZAPISY DYREKTYWY SEVESO

W dyrektywie SEVESOQ Il wprowadzono definicje:

- ,zaktadu o zwiekszonym ryzyku" ZZR,

- ,zaktadu o duzym ryzyku" ZDR.

Oznaczajg one zakfady, w ktérych znajdujg sie substancje niebez-
pieczne w ilosciach co najmniej rownych wartosciom wyszczegol-
nionym w odpowiednich kolumnach zatgcznika 1 (cze$é 11 2).

Dla poszczegolnych substancji oraz kategorii substancji ustalono 2
wartosci progowe — mniejszg i wiekszg, kwalifikujgce instalacje nie-
bezpieczng/zaktad odpowiednio do kategorii ZZR lub ZDR. Tak wiec
zasada kwalifikowania zaktadu jako ZZR czy ZDR uzalezniona jest od
rodzajow oraz ilosci magazynowanych substancji.

POZIOM RYZYKA ZAKLADU

Okreslenie rodzajow i ilosci znajdujacych sie w zaktadzie substancji
niebezpiecznych, decydujacych o zaliczaniu zaktadu o zwiekszonym
lub duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii, zostato przeniesione do
prawa krajowego rozporzadzeniem ministra rozwoju z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie rodzajow i ilosci znajdujacych sie w zaktadzie sub-
stancji niebezpiecznych, decydujgcych o zaliczeniu zaktadu do takiego
0 zwiekszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemy-
stowej (Dz.U z Nr 2016, poz. 138).

W rozporzadzeniu ustalono kryteria kwalifikacyjne w formie zbioru
zasad postepowania oraz 2 wykazy niebezpiecznych substanciji che-
micznych wraz z granicznymi ilosciami tych substancji (wartosciami
progowymi). Kryteria wskazano ponizej.

® Wykaz kategorii substancji stwarzajgcych zagrozenia - Tabela TRodzaje
i ilodci substancji niebezpiecznych z uwzglednieniem kryteriéw kwalifiko-
wania ich do kategorii substancji stwarzajgcych zagrozenia. Obejmuje on
4 dziaty: zagrozenia dla zdrowia (Dziat H), zagrozenia fizyczne (Dziat P), za-
grozenia dla $rodowiska (Dziat E) oraz zagrozenia pozostate (Dziat 0).

@ Nazwy substancji niebezpiecznych - Tabela 2

Rodzaje i ilosci substancji niebezpiecznych z uwzglednieniem ich nazw
i oznaczen numerycznych. Jest to wykaz substancji i grup substancjj,
dla ktérych z réznych wzgledéw ustalono okreslone wartosci progowe,
odmienne od przypisanych kategorii, do ktdrej dana substancja zostata

zaklasyfikowana.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wartosci progowe zamieszczone
w Tabeli 2 (szczegdlne substancje - wyjatki) s3 nadrzedne wobec
wartosci progowych podanych w Tabeli 1 (kategorie).

Gdy maksymalne ilosci poszczegolnych substancji niebezpiecznych,
ktére mogg znajdowac sie na terenie zaktadu nie przekraczajg wartosci
podanych w Tabelach 1 i 2 ww. rozporzadzenia, nalezy podczas zali-
czania zastosowac procedure sumowania, na podstawie ktérej zakfad
zostanie zakwalifikowany do jednej z 2 kategorii.

OKRESLANIE KATEORII RYZYKA

Sumowanie i zaliczanie zaktadu do kategorii zwiekszonego lub duzego
ryzyka polega na przeprowadzeniu prostych dziatan z uwzglednieniem
wszystkich grup substancji niebezpiecznych wg ponizszych wzorow.

Dla zaktadu zwiekszonego ryzyka ZZR:

ilos¢ substancji 1 ilosc substancji 2

wartosc progowa ZZR + wartos¢ progowa ZZR  + ...z 1
dla substancji 1 dla substancji 2

Dla zaktadu zwiekszonego ryzyka ZDR:

ilos¢ substancji 1 ilosc substancji 2

wartosc progowa ZDR + wartos¢ progowa ZDR  + ... 2
dla substancji 1 dla substancji 2

Jezeli otrzymany wynik jest rowny lub wiekszy od 1, dany zaktad na-
lezy zaliczy¢ do kategorii 0 zwiekszonym lub duzym ryzyku (ZZR lub
ZDR) wystapienia powaznej awarii przemystowej.

WYKLUCZENIA

W pkt 11 preambuty do dyrektywy Seveso Ill podkresla sie, ze wprowa-
dzenie nowej kwalifikacji substancji niebezpiecznych moze mie¢ niepo-
zadane skutki, tj. rygorom dyrektywy bedg podlegaty zaktady, ktére nie
powodujg zagrozenia wystapienia awarii przemystowej. W zwigzku z tym
przyjeto mechanizm proceduralny, umozliwiajacy wykluczenie danej
substancji z wykazu substancji niebezpiecznych. Procedura jest urucha-
miana na wniosek panstwa cztonkowskiego, do ktérego dotgcza sie od-
powiednie uzasadnienie niezbedne do oceny mozliwosci spowodowania
przez substancje niebezpieczng obrazen fizycznych oraz szkdd dla zdro-
wia i Srodowiska. Ostatecznie o wytgczeniu danej substancji z wykazu
decyduje Parlament i Rada Europejska w trybie zmiany dyrektywy.

KWALIFIKOWANIE ZAKLADOW

Zaktady o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii to nie tylko te,
ktére magazynuja i przetwarzajg substancje chemiczne o wiasciwo-
Sciach toksycznych, wybuchowych i palnych. To réwniez zaktady np.
separacji powietrza (ASU) wytwarzajace i magazynujgce czyste gazy
utleniajgce oraz mieszaniny gazéw o potencjale OP (Oxidising Power)
powyzej 23,5%, a takze zaliczanych do gazéw utleniajgcych.

Dyrektywa Seveso Ill natozyta réwniez na panstwa cztonkowskie obo-
wigzek wprowadzenia zmian, polegajacych na dodaniu oleju opatowe-
go ciezkiego do grupy substancji ropopochodnych. Ten dodatkowy
termin wynikat z faktu kwalifikowania oleju opatowego ciezkiego, jako
substancji stwarzajgcej zagrozenie dla Srodowiska wodnego, dla ktore-
go sg przypisane ostrzejsze wartosci progowe (zaktad o zwiekszonym
ryzyku: 200 Mg, zaktad o duzym ryzyku: 500 Mg), niz jak to jest w przy-

padku substancji ropopochodnych.
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Dyrektywa Seveso IIl wprowadza definicje ,zaktadu sgsiedniego’. Rozumie sie przez to kazdy zaktad zlokalizowany w takiej odlegtosci od innego
zakfadu, ktéra zwieksza prawdopodobieristwo i skutki awarii.

LOKALIZACJE ZAKLADOW
Wedtug wykazu Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 31 grudnia 2020 r. w Polsce zlokalizowanych jest 195 zaktadéw duzego ryzyka
ZDR i - 273 zaktadow zwiekszonego ryzyka ZZD. Rozmieszczenie zaktaddw z podziatem na wojewddztwa zaznaczono na mapie.
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Prowadzacy zaktad o zwiekszonym ryzyku lub o duzym ryzyku jest obowigzany do zgtoszenia zaktadu do Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Wo-

jewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Zgtoszenie wymagane jest réwniez w przypadku zakoriczenia eksploatacji lub zamkniecia zakfadu.

Nalezy go dokonac¢ co najmniej na 30 dni przed uruchomieniem zaktadu lub jego czesci. Doktadnie tak samo nalezy postgpi¢ w sytuacji dokonania

istotnej zmiany ilosci lub rodzaju substancji niebezpiecznej albo jej charakterystyki fizykochemicznej, pozarowej i toksycznej, zmiany technologii lub

profilu produkgii.

Prowadzacy zaktad musi sporzadzi¢

. Co najmniej raz na 5 lat program

zapobiegania awariom podlega zmianom wynikajacym ze zmiany stanu faktycznego, postepu naukowo-technicznego lub analizy zaistnia-

tych awarii przemystowych. Jezeli prowadzacy zaktad o zwigkszonym lub duzym ryzyku nie dokonuje zmian, to wlasciwy organ Paristwowej
Strazy Pozarnej wzywa do ich dokonania.
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Program zapobiegania powaznym awariom przemystowym wdrazany
jest za pomoca systemu zarzadzania bezpieczenstwem, gwarantu-
jacym odpowiedni do zagrozeri poziom ochrony ludzi i Srodowiska.
SYSTEMU ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM oparty jest na oce-
nie ryzyka i stanowi element ogolnego systemu prowadzenia zaktadu.
W systemie zarzgdzania bezpieczeristwem nalezy m.in. uwzglednic
funkcjonowanie mechanizméw umozliwiajgcych systematyczna anali-
ze zagrozen awarig przemystowg oraz prawdopodobienistwa jej wysta-
pienia, instrukcje bezpiecznego funkcjonowania instalacji, przewidziane
dla normalnej eksploatacji instalacji, a takze konserwacji i czasowych
przerw w ruchu. Nalezy uwzgledni¢ najlepsze dostepne praktyki mo-
nitoringu funkcjonowania instalacji, umozliwiajgce podejmowanie
dziatan korekcyjnych w przypadku wystapienia zjawisk stanowigcych
odstepstwo od normalnej eksploatacji instalacji, w tym zwigzanych ze

zuzyciem instalacji i korozja jej elementéw.

Prowadzacy zaktad o duzym ryzyku dodatkowo jest obowigzany do opra-
cowania RAPORTU 0 BEZPIECZENSTWIE, w ktorym musi m.in. wykazac,
ze zostaty zachowane zasady bezpieczenstwa oraz reguty prawidtowego
projektowania, wykonania i utrzymywania instalacji, w tym magazynow
i urzadzen oraz opracowac wewnetrzny plan operacyjno-ratowniczy. We-
wnetrzny plan operacyjno-ratowniczy opracowuje sie na podstawie sce-
nariuszy powaznej awarii przemystowej wymienionych w raporcie o bez-
pieczenstwie dotyczacych zdarzen, w szczegdlnosci pozardw, wybuchow
i emisji, charakteryzujacych sie najniekorzystniejszymi skutkami. Plany
wewnetrzne obejmujg swoim zakresem teren zaktadu o duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii przemystowej.

Na podstawie informacji uzyskanych od prowadzacego zaktad
o duzym ryzyku, komendant wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej opracowuje ZEWNETRZNY PLAN OPERACYJNO-RA-
TOWNICZY DLA TERENU NARAZONEGO NA SKUTKI AWARII
PRZEMYSLOWEJ, potozonego poza zaktadem o duzym ryzyku
z uwzglednieniem ewentualnych oddzialywan transgranicznych.

Zewnetrzne plany operacyjno-ratownicze opracowuije sie na pod-
stawie scenariuszy zawartych w planach wewnetrznych, ktorych
skutki zdarzen wykraczaja poza teren zaktadu o duzym ryzyku
wystapienia powaznej awarii przemystowej. Zatwierdzenie ze-
wnetrznego planu operacyjno-ratowniczego wymaga udziatu spo-
teczenstwa.

® SzczegOtowe wymagania dla raportu o bezpieczenstwie zaktadu
o duzym ryzyku okresla Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 23
lutego 2016 r (Dz.U. z 2016 r. poz. 287), a dla wewnetrznego planu
operacyjno-ratowniczego Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 8 czerwca 2016 1. w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ plany operacyjno-ratownicze (Dz.U. z 2016 1. poz.
821). Podobnie jak w przypadku programu zapobiegania awariom, co

najmniej raz na 5 lat nalezy dokonac analizy raportu o bezpieczenstwie
i wprowadzi¢ uzasadnione zmiany, co najmniej raz na 3 lata przepro-
wadzi¢ analize i prze¢wiczy¢ realizacje planu operacyjno-ratowniczego
wewnetrznego i zewnetrznego.

WSPOLPRACA ZAKLADOW

Prowadzacy zaktad o zwiekszonym ryzyku, o duzym ryzyku oraz niebeda-
cy zaktadem o zwiekszonym ryzyku lub o duzym ryzyku, bedace zaktada-
mi sasiednimi, wspdtpracujg w zakresie wzajemnego informowania sie
o0 czynnikach mogacych przyczynic sie do zwiekszenia zagrozenia awa-
rig przemystowg lub pogtebienia jej skutkdw, lub powodowac wystapienie
efektu domino. Komendant Wojewddzki Pafistwowej Strazy Pozarnej, na
podstawie informacji podanych przez prowadzacych zaktady w zgtosze-
niu lub wynikdw kontroli, ustala grupy zaktadow, ktérych zlokalizowanie
wzgledem siebie moze spowodowaé efekt domina. W sktad grupy za-
ktaddw moga wchodzi¢ te o zwigkszonym ryzyku, o duzym ryzyku oraz
niebedace zaktadami o zwiekszonym ryzyku lub o duzym ryzyku.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE - ANALIZY UDT
Szczegdlna rola w zapewnieniu bezpieczenstwa w zaktadach duzego
i zwigkszonego ryzyka przypada Urzedowi Dozoru Technicznego.

W ramach dziatan ustawowych dozorem technicznym objete sg dziata-
nia zmierzajgce do zapewnienia bezawaryjnego funkcjonowania urza-
dzen technicznych, ktére podazaja do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego. Wykonywanie inspekcji urzadzer ciSnieniowych i bezci-
Snieniowych oraz rurociggdw technologicznych podnosi poziom ochro-
ny zaktadéw. Ale to tylko jedna z dziedzin, w ktdrej uczestnicy Urzad
Dozoru Technicznego. Dziatamy tez w szeroko rozumianych eksperty-
zach technicznych. Badania diagnostyczne i ekspertyzy z zakresu bez-
pieczenstwa pracy urzadzen technicznych i instalacji podnoszg poziom
bezpieczerstwa minimalizujac ryzyko zwigzane z ich eksploatacjg po-
przez wskazywanie najistotniejszych obszaréw ryzyka lub najefektyw-
niejszych sposoboéw jego redukcji.

Szczegdlnie bliskie dyrektywie Seveso sg ekspertyzy techniczne w za-
kresie analizy zagrozen i oceny ryzyka.

PHA (Preliminary Hazard Analysis) — Wstepna Analiza Zagrozen,

HAZQP (Hazard and Operability Studies) - Analiza Zagrozer i Zdol-
nosci Operacyjnych,

C-HAZQP (Control Hazard and Operability Studies) - Analiza Zagro-
zen i Zdolno$ci Operacyjnych Automatyki,

LOPA (Layer of Protection Analysis) - Analiza Warstw Zabezpieczen,

FTA (Fault Tree Analysis) — Analiza Drzewa Bteddw,

ETA (Event Tree Analysis) — Analiza Drzewa Zdarzer,

SIL (Safety Integrity Level) - Poziom Nienaruszalnosci Bezpieczeristwa,

FSA (Functional Safety Assessment) - Ocena Bezpieczeristwa
Funkcjonalnego,

FMEA (Failure Mode and Effects Analysis) - Analiza Rodzajow Bte-
déw oraz ich Skutkdw,

RBI (Risk Based Inspection) - Planowanie Inspekcji na Podstawie

Analizy Ryzyka,

Niektore z nich postaramy sie oméwic¢ w nastepnych wydaniach ,Inspektora”.



