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W ramach przeprowadzonej w Kotobrzegu 47. Krajowej Konferencji Badan Nieniszczacych miata miej-
sce sesja panelowa ,Etyka w badaniach nieniszczacych”. Nieoczekiwanie dla wielu uczestnikow tej
sesji tematem przewodnim staly si¢ zasady uznawania laboratoriow badawczych przez Urzad Dozoru
Technicznego. Moderatorzy panelu zwracali uwage na szereg aspektow, jak podobienstwo prowadzo-
nych przez UDT procesow uznawania laboratoriow do prowadzonych przez Polskie Centrum Akredytacji
procesow akredytacji (co moze by¢ przyczyng réznego rodzaju nieporozumien) oraz, w przypadku labo-
ratoriow akredytowanych, powtarzanie przez UDT ocen wykonywanych przez PCA. Wyrazano réwniez
poglad o potencjalnym konflikcie interesow spowodowanym dziataniami UDT w zakresie uznawania
laboratoriow w kontekscie innych dziatari UDT jako jednostki dozoru technicznego, a w szczegdlnosci
wykonywanych przez inspektorow UDT badan urzadzen technicznych podlegajgcych dozorowi tech-
nicznemu. Z uwagi na obszernos¢ zagadnien poruszanych w ramach panelu, brak czasu oraz pewien
element zaskoczenia towarzyszacy wywotanym zagadnieniom biorgcy udziat w panelu przedstawiciele
UDT nie byli w stanie ustosunkowac sie do wszystkich poruszanych aspektéw zagadnienia w sposob
kompleksowy. W tym miejscu nalezy docenic¢ intencje moderatoréw panelu, jak rowniez podziekowac
im za zwrdcenie uwagi na tak wazne dla wszystkich zainteresowanych stron zapewnienie wtasciwej
jakosci badan nieniszczacych i niszczacych wykonywanych przez laboratoria posiadajgce uznanie UDT.
Dostrzegtszy powage zagadnienia, podjeto w UDT decyzje o koniecznosci przegladu dotychczasowych

Technicznego UDT procedur dotyczacych uznawania laboratoriow.
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27 sierpnia br. w siedzibie UDT odbyto sie spotkanie pracownikow
UDT z przedstawicielami Polskiego Towarzystwa Badan Nieniszcza-
cych i Diagnostyki Technicznej, w ktdrego efekcie doszto do istotne-
go zblizenia stanowisk w kwestiach przedstawionych powyzej.

Ten artykut jest probg przyblizenia czytelnikowi przepiséw ustawy
o dozorze technicznym odnoszacych sie do laboratoriow uznanych
oraz dziatan UDT podejmowanych w tym zakresie.

Kompetencje jednostek dozoru technicznego

Zgodnie z trescig art. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym:

LArt. 1. Ustawa okresla zasady, zakres i formy wykonywania dozoru
technicznego oraz jednostki wiasciwe do jego wykonywania”.

Artykut 1 ustawy wyjasnia, jaki jest zakres podmiotowy i przedmio-
towy ustawy. Ustawodawca wskazuje, ze przedmiotem regulacji
jest dziatalnos¢ polegajgca na wykonywaniu dozoru technicznego.
Tak wiec w ustawie zostaty uregulowane zasady, formy i zakres wy-
konywania tej dziatalnosci. Gdy chodzi natomiast o zakres podmio-
towy ustawy, art. 1 zapowiada, ze regulacja ta obejmuje réwniez
okreslenie jednostek wtasciwych do wykonywania tej dziatalnosci.

Wykonywanie dozoru technicznego ustawodawca powierzyt jed-
nostkom dozoru technicznego:

— Urzedowi Dozoru Technicznego (UDT),

— Transportowemu Dozorowi Technicznemu (TDT) oraz

- Wojskowemu Dozorowi Technicznemu (WDT),

okreslajagc Scisle ich kompetencje. Utworzony na podstawie art. 35
ustawy Urzad Dozoru Technicznego (UDT) jest panstwowa osoba
prawng oraz jednostka dozoru technicznego (art. 4 pkt 3 ustawy).
Jako jednostka dozoru technicznego UDT wykonuje dozér technicz-
ny nad urzgdzeniami technicznymi objetymi przepisami ustawy,
z wytgczeniem urzadzen podlegajagcych dozorowi technicznemu
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specjalistycznych jednostek dozoru technicznego. Organem UDT
jest Prezes, powotywany przez ministra wtasciwego do spraw go-
spodarki.

Zakres dziatalnosci UDT okresla ustawa o dozorze technicznym,
a w szczegolnosci art. 37 ustawy. Odrebnie natomiast wskazano,
w roznych przepisach ustawy, jakie czynnosci wykonuje organ jed-
nostki dozoru technicznego. Wydaje sie jednak, ze bez wzgledu na
to, czy dane dziatanie wymienione jest generalnie w art. 37 czy tez
enumeratywnie w innym przepisie, to w swietle tresci art. 1 usta-
wy uznac nalezy, ze wszystkie te dziatania sg czynnosciami dozoru
technicznego, o ktorych mowa w art. 24 i 25 ustawy, a jednocze-
Snie sg zadaniami ustawowymi (publicznymi) natozonymi ustawa
w celu ich realizacji. Wykonywanie badan urzadzen technicznych
przez UDT wynika z art. 37 pkt 2, w zwigzku z art. 13 ust. 1 oraz
art. 14 ust. 2.

Organ witasciwej jednostki dozoru technicznego przed wydaniem
decyzji zezwalajgcej na eksploatacje urzadzenia technicznego wy-
konuje czynnosci sprawdzajgce oraz przeprowadza badania, a takze
badanie specjalne, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2 pkt 4, ustalone
w dokumentacji projektowej urzadzenia lub, w technicznie uzasad-
nionych przypadkach, na zZgdanie organu wtasciwej jednostki dozo-
ru technicznego.

Rodzaje badan technicznych zostaty okreslone w ustawie o dozorze
technicznym, natomiast zakres oraz terminy wykonywania tych ba-
dan minister wtasciwy do spraw gospodarki okreslit w warunkach
technicznych dozoru technicznego dla poszczegdlinych rodzajow
urzadzen.

Zakres badan specjalnych ustawodawca pozostawit w gestii projek-
tanta (wytworcy) lub organu wiasciwej jednostki dozoru technicz-
nego.
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Badania urzadzen technicznych wykonywane przez inne jednostki
badawcze

Odrebng, wymieniong w ustawie o dozorze technicznym kategorig
badan urzgdzen technicznych, niebedgcych czynnosciami dozoru
technicznego, sg badania niszczace i nieniszczgce wytwarzanych,
naprawianych lub modernizowanych urzgdzen technicznych oraz
materiatow. Zgodnie z trescig art. 9 ust. 2 ustawy o dozorze tech-
nicznym:

JArt. 9 ust. 2. Organ wiasciwej jednostki dozoru technicznego, na
wniosek wytwarzajgcego urzgdzenia techniczne oraz materiaty i ele-
menty stosowane do ich wytwarzania, naprawiajgcego lub moder-
nizujgcego urzadzenia techniczne, wydaje uprawnienie po stwier-
dzeniu, ze wytwarzajgcy, naprawiajgcy lub modernizujgcy spetnia
wymagania w zakresie wytwarzania, naprawy lub modernizacji tych
urzadzen, a w szczegolnosci: (...)

5) ma mozliwosc¢ przeprowadzenia badan niszczgcych i nieniszcza-
cych wytwarzanych, naprawianych lub modernizowanych urzadzen
technicznych oraz materiatow we wtasnym laboratorium lub labora-
torium uznanym przez organ wtasciwej jednostki dozoru technicz-
nego".

Zacytowany powyzej art. 9 ust. 2 pkt 5 jest jedynym przepisem
w ustawie o dozorze technicznym, w ktorym mowa jest o labora-
torium uznanym. Z analizy tego przepisu wynika, ze wytwarzajacy,
naprawiajgcy lub modernizujgcy, aby uzyskac uprawnienie, powi-
nien wykazac¢ mozliwosc przeprowadzenia badan niszczagcych i nie-
niszczacych wytwarzanych, naprawianych lub modernizowanych
urzadzen technicznych oraz materiatow we wtasnym laboratorium
lub laboratorium uznanym przez organ witasciwej jednostki dozoru
technicznego. Z kontekstu w jakim zostat sformutowany ten przepis,
wydaje sie wynikac:
- 0 uznanie ubiegac sie moga wytgcznie laboratoria, ktore wykazg fakt
lub che¢ wspdtpracy z podmiotami wytwarzajgcymi, naprawiajgcymi
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lub modernizujgcymi, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy,

- wykonywanie badan urzgdzen technicznych oraz materiatow na
potrzeby wytwarzania, napraw lub modernizacji, wykonywanych
przez przedsiebiorce uprawnionego, ustawodawca zastrzegt do
wytgcznych kompetengji laboratoriow wiasnych przedsiebiorcy
lub laboratoriow uznanych przez organ wiasciwej jednostki do-
zoru technicznego.

Laboratoria jednostek dozoru technicznego nie zostaty uwzglednio-

ne obok ww. jednostek badawczych (tzn. laboratoriow wtasnych lub

laboratoriow uznanych) i nie prowadzg badan na rzecz wytwarzaja-
cych, naprawiajgcych lub modernizujgcych.

Uznawanie laboratoriow

Ustawa o dozorze technicznym nie okresla trybu i kryteriow uzna-
wania laboratoriow. Niemniej organ wiasciwe] jednostki dozoru
technicznego, pomimo braku okreslenia w przepisach formy realiza-
cji zadania, winien takie zadanie ustawowe realizowac. Zaprzestanie
uznawania laboratoriow bowiem mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej podmioty wymienione w art. 9 ust. 2 nie miatyby mozli-
wosci spethienia wymogow ustawowych koniecznych do uzyskania
uprawnienia, poniewaz niewielu uprawnionych przedsiebiorcow po-
siada wtasne laboratoria.

Na stronie internetowej www.udt.gov.pl opublikowano informa-
tor ,Zasady uznawania laboratoriow” opisujacy przebieg procesu
uznawania laboratoriow oraz nadzér nad laboratoriami. Wewnetrz-
na procedura UDT przeznaczona do stosowania przez inspektorow
zapewnienia jednolity sposobu postepowania w tym zakresie.

Jako dokument odniesienia przyjeto norme PN-EN ISO/IEC
17025:2005 ,0gdlne wymagania dotyczgce kompetencji laborato-
riow badawczych i wzorcujgcych”. W tym miejscu nalezy zauwazyc,
ze zasadniczo jest to norma zalecana do stosowania przez jednost-

eUDT.gov.pl



ki akredytujgce, ktore uznajg kompetencje laboratoriow badawczych
i wzorcujgcych. Niemniej moze by¢ ona rowniez stosowana przez
inne organizacje, np. w procesach uznawania kompetencji laborato-
riow, co wynika z tresci pkt 1.4 normy.

Krajowg jednostky akredytujgcg jednostki oceniajgce zgodnosc na
podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku jest Polskie Centrum Akredytacji (PCA).
Prowadzac procesy akredytacji laboratoriow badawczych, PCA wy-
korzystuje norme PN-EN ISO/IEC 17025:2005 (zastgpiong norma
PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02) jako podstawe akredytacji.

Oceniajgc kompetencje laboratorium wnioskujgcego o wydanie
Swiadectwa uznania, UDT postepuje wiec obecnie bardzo podob-
nie jak PCA, wydawane przez UDT s$wiadectwo uznania zawiera
stwierdzenie potwierdzajgce spetnienie przez laboratorium wyma-
gan normy. Praktyka taka moze by¢ powodem mylenia uznawania
laboratoriow przez UDT z prowadzonymi przez Polskie Centrum
Akredytacji procesami akredytacji. Prowadzenie przez obie jednost-
ki oceny kompetencji wedtug tych samych wymagan odniesienia,
a wiec wzajemne dublowanie sie tych ocen, moze budzi¢ kontrower-
sje. Zagadnienia te poruszane podczas przeprowadzonej w ramach
47 Krajowej Konferencji Badan Nieniszczgcych sesji panelowej ,Ety-
ka w badaniach nieniszczgcych” byty rowniez przedmiotem analizy
w UDT. W efekcie podjeto decyzje o koniecznosci opracowania do-
kumentu odniesienia dedykowanego procesowi uznawania labora-
toriow przez UDT.

Nowe podejscie do uznawania laboratoriow

Przyjeto zatozenie, ze dokument odniesienia opracowany dla po-

trzeb uznawania laboratoriow przez UDT powinien:

— okreslac wymagania dotyczgce kompetencji laboratoriow badaw-
czych do wykonywania badan niszczgcych i nieniszczacych urza-
dzen technicznych i materiatow oraz

— opisywac sposob postepowania w prowadzonych przez UDT proce-
sach uznawania laboratoriow i nadzoru nad laboratoriami uznanymi.

W zakresie kompetencji laboratoriow szczegolnie istotne sa

wymagania odnoszace sie¢ m.in. do nizej wymienionych.

* Samoocena

Przed ztozeniem wniosku o wydanie swiadectwa uznania labo-
ratorium powinno przeprowadzi¢ samoocene ukierunkowang na
potwierdzenie spetnienia wymagan odniesienia.

* Personel

Wymagania dotyczgce kompetencji powinny by¢ sformutowane
w sposob jednoznaczny, gwarantujgcy: jednolitg interpretacie,
podkreslenie rangi personelu nadzorujgcego prawidtowosc pro-
cesow oraz monitorowanie kompetencii.

* Wyposazenie pomiarowo-badawcze/spojnosc pomiarowa
Petna odpowiedzialnos¢ za nadzor nad wyposazeniem, rowniez
w przypadkach gdy laboratorium nie jest jego wiascicielem; la-
boratorium niebedgce wiascicielem wyposazenia powinno by¢
jego dysponentem.

* Zapewnienie jakosci wynikéw badan
Uscislenie wymagan w zakresie badan biegtosci oraz porownan

miedzylaboratoryjnych.

* Nieznormalizowane metody badawcze oraz odstepstwa
Walidacja i nadzor nad prowadzonymi badaniami.
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Istotnym elementem zapewniajgcym wiarygodne wyniki badan jest
mozliwos¢ oceny i weryfikacji kompetencji personelu badawczego.
Dlatego istotne jest pozyskanie odpowiedniego narzedzia, ktore za-
pewnitoby mozliwos¢ wystawienia jednoznacznej i obiektywnej opi-
nii dotyczacej biegtosci personelu wykonujgcego badania nienisz-
czace. Dotychczas ocena wykonania badania przeprowadzana byta
za pomocg probek dostarczonych przez laboratorium.

W dokumencie zostanie opisany przebiegu procesu uznania labora-
torium ze szczegotowym opisem poszczegolnych etapow: przeglad
whniosku, powotanie zespotu (eksperta) oceniajgcego, przeglad do-
kumentacji i ustalenie harmonogramu oceny, ocena laboratorium,
ocena wykonania korekcji/dziatan korygujacych, decyzja w sprawie
uznania laboratorium. W podobny sposdb zostanie opisany prze-
bieg procesu nadzoru.

Nowoscig bedzie przeniesienie do dokumentu zapisow procedur
wewnetrznych UDT w zakresie uznawania laboratoriow, przez co
caty proces z pewnoscig zyska na transparentnosci.

Dokument bedzie zawierat rowniez opis postepowania w ramach
przeniesienia uznania w przypadku zmian dotyczgcych statusu
prawnego uznanego laboratorium w stosunku do udzielonego wcze-
Sniej uznania.

Rozwaza sie takze zintensyfikowanie dziatan w zakresie nadzoru
nad uznaniem, m.in. w formie niezapowiedzianych kontroli w siedzi-
bie laboratorium oraz w miejscach wykonywania badan nieniszcza-
cych urzadzen technicznych.

Tworzgc wiasny dokument odniesienia, nie mozna straci¢ z pola
widzenia wymagan sformutowanych w normie PN-EN ISO/IEC
17025:2018-02 i unikng¢ odwotan do normy. Dlatego tez rozwazane
jest uwzglednienie odrebnej sciezki postepowania dla laboratoriow
akredytowanych wedtug tej normy.

Zaktada sieg, ze nowy dokument odniesienia dla potrzeb uznawania
laboratoriow przez UDT jeszcze w biezagcym roku zostanie opubli-
kowany na stronie internetowej UDT. Zainteresowane laboratoria
beda mialy czas na zapoznanie sie z tym dokumentem i przygoto-
wanie sie do oceny kompetencji.
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