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Funkcjonowanie wszystkich branz przemystowych jest nierozerwalnie zwigzane z uzytkowaniem maszyn, urzadzen i catych instalacji. Wiele
zaawansowanych technologicznie obszar6w wymaga nacisku na kwestie bezpieczeristwa, a w ich funkcjonowanie wpisane jest zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy podczas uzytkowania maszyn i innych urzadzen technicznych. Jednolity system technicznych
przepisow unijnych oraz dyrektywy nowego podejscia reguluja i zapewniaja spdjne podejscie do bezpieczeristwa urzadzen i ludzi je obstuguja-
cych. Warunkiem jest wtasciwe ich rozumienie i stosowanie. Przepisy tacza wymagania dla wytworcow z tymi dla eksploatujacych urzadzenia.
Oprocz dyrektyw dotyczacych urzadzen sa tzw. dyrektywy socjalne obowiazujace niezaleznie, ale jednoczesnie z dyrektywami nowego podejscia.

WDROZENIE DYREKTYWY WED DO PRAWA KRAJOWEGO
WED (Work Equipment Directive)
Pierwsze wydanie dyrektywy narzedziowej 89/655/EWG z 30.11.1989 r. [1] zostato zaimplementowane do krajowego systemu prawnego Rozpo-
rzgdzeniem Ministra Gospodarki z 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakre-

sie uzytkowania maszyn przez pracownikow podczas pracy (Dz. U. 2002.191.1596) [2]. Rozporzadzenie zostato opublikowane 18 listopada 2002 r.

Przepisy, ktorych celem jest poprawa bezpieczeristwa uzytkowanych maszyn, w tym tych instalowanych w miejscu ich pracy, kierowane s do
pracodawcow.

W rozdziale 6 rozporzadzenia okreslono warunki i termin, w jakim zadanie to powinno zosta¢ przez pracodawcoéw zrealizowane - patrz rozdziat 6
pt. ,Przepisy przejsciowe i koricowe”.

B |

Maszyny nabyte przed dniem 1 stycznia 2003 r. powinny byc, w terminie do dnia 1 stycznia 2006 r., dostosowane do minimalnych wymagan doty-
czgcych maszyn, okreslonych w rozdziale 3.
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W rozumieniu dyrektywy WED maszyny to ,wszelkie maszyny i inne
urzadzenia techniczne, narzedzia oraz instalacje uzytkowane pod-
czas pracy”, a sama dyrektywa, czyli rozporzadzenie jg wdrazajace,
do dzis niezmiennie obowiazuje pracodawcow. Opisane wymagania
dotycza znacznie szerszego obszaru niz samo narzedzie pracy.
Obejmuja one odpowiedzialnos¢ i wiele obowigzkowych dziatan, ja-
kie musi podja¢ pracodawca dla bezpieczerstwa i zdrowia pracow-
nikow.

Rozdziat 1 ‘ Przepisy ogdlne

Zawarte s3 tutaj podstawowe definicje wystepujgce w rozporzadzeniu.

Rozdziat 2 ‘ Wymagania dotyczace uzytkowania maszyn

Opisuje wymagania dotyczgce obstugi i sposoby minimalizacji daja-
cych sie przewidziec ryzyk.

Rozdziat 3

‘ Minimalne wymagania dotyczace maszyn

Dotyczy technicznych wymagar dla maszyn.

Rozdziat 4 ‘ Kontrola maszyn

Okresla wymagania dla stuzb remontowych i kontroli stanu technicz-
nego maszyn.

Rozdziat 5 Wspoldziatanie pracodawcy z pracownikami
w celu zapewnienia bezpieczenstwa przy uzyt-

kowaniu maszyn

Opisuje organizacje szkoler i wymiane informacji dotyczacych bez-
piecznej eksploatacji.

Rozdziat 6 Przepisy przejsciowe i koricowe

Wazna wskazowka jest to, ze wymaganiami dyrektywy
WED objete sa wszelkie maszyny, zaréwno te oznako-
wane znakiem CE, jak i bez niego.

Oznakowanie CE dla ma-
szyn to informacja dla
uzytkownikéw, ze produ-
cent maszyny spetnit dla
niej wymagania wskazane
aktualnie w rozporzadze-
niu ministra gospodarki
z dnia 21 pazdziernika
2008 r. w sprawie zasad-
niczych wymagan dla ma-
szyn [3], wdrazajgcym dy-
rektywe 2006/42/WE (MD
- Machinery Directive) [4].

Ciekawym faktem jest to, ze roz-
porzadzenie wdrazajace
zaczeto obowia-
zywac od 1.01.2006 r., co bylo
rowniez datg graniczng na dosto-
sowanie maszyn do minimalnych
wymagan

Wystapita zbieznos¢ dat, ktora
mogta niektorych eksploatujacych
wprowadzic w btednj interpretacje,
ze

ZASADNICZE ROZNICE MIEDZY DYREKTYWAMI MD | WED

1. Podstawa legislacji w Unii Europejskiej sa traktaty.

W okresie, w ktérym zaimplementowano pierwsze wydanie dyrektywy
WED, obowigzywat Traktat Rzymski z 25.03.1957 r. ustanawiajgcy Eu-
ropejska Wspdlnote Gospodarczg [5].

® Dyrektywa WED zostata uchwalona na podstawie art. 118 Traktatu,
dotyczacego ochrony zdrowia obywateli.

® Dyrektywa MD zostata uchwalona na podstawie art. 100 Traktatu,
dotyczacego swobodnego przeptywu towaréw.

Biuletyn Urzgdu Dozoru Technicznego INSPEKTOR | 2/2023

BEZPIECZENSTWO UZYTKOWANYCH MASZYN

Obecnie obowigzuje Traktat Lizboriski z 13 grudnia 2007 r. [6], w ktdrym
rowniez:
ochrone zdrowia obywateli WED (art. 153)

oraz

swobodny przeptyw towaréw MD (art.114)

potraktowano jako osobne, niezalezne obszary.

DYREKTYWY WED | MD NIE ZASTEPUJA SIE, LECZ NAWZA-
JEM UZUPELNIAJA.

WAZNE

2. W obu rozporzadzeniach, ,narzedziowym"” i ,maszynowym”, wdra-
zajacych odpowiednio dyrektywy WED [1] i MD [4] do prawa krajowe-
go, pojawita sie definicja maszyny. Poréwnanie obu definicji wska-
zZuje, Ze nie sg one identyczne.

® Rozporzadzenie ,maszynowe” [3] opisuje maszyne jako zespot,
w ktorym przynajmniej jeden element jest ruchomy i nie jest nape-
dzany sitg miesni ludzkich lub zwierzecych (z wytgczeniem maszyn
do podnoszenia tadunkdw).

© Rozporzadzenie ,narzedziowe” [2] okresla jako maszyne wszelkie
maszyny i inne urzadzenia techniczne, narzedzia oraz instalacje uzyt-
kowane podczas pracy. Postugujac sie tekstem oryginalnym dyrekty-
wy WED, zauwazymy, Ze nie ma tam pojecia maszyny, lecz sprzetu
roboczego (work equipment).

3. Celem dyrektywy WED [1] i implementujacego ja rozporzadzenia [2]
jest wprowadzenie w zycie srodkow stymulujacych poprawe bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw w miejscu pracy.

® Dyrektywa WED skierowana jest do pracodawcéw. Okresla ich za-
dania i odpowiedzialno$¢ w zakresie bezpieczeristwa i zdrowia pra-
cownikéw, majace na celu zapewnienie, ze maszyny sg wtasciwe lub
odpowiednio przystosowane.

© Dyrektywa MD skierowana jest do producentéw oraz upowaznionych
przedstawicieli maszyn i elementdw bezpieczeristwa. Okresla ich
zadania w odniesieniu do maszyn wprowadzanych do obrotu po raz
pierwszy na terenie UE.

Obie dyrektywy majg zastosowanie we wszystkich sektorach dziatalno-
$ci, zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnym (przemystowym,
rolniczym, handlowym, administracyjnym, ustug, szkolnictwa i oswiaty
oraz kultury i dziatalno$ci rozrywkowej, itp.).

Widoczna jest roznica w tym, do kogo kierowane sa wymagania tych
dyrektyw i wynikajacy z tego fakt, ze posiadanie przez maszyne
oznakowanie CE (i deklaracja zgodnosci) nie zwalnia pracodawcow
z przeprowadzania oceny zgodnosci eksploatowanych maszyn z wy-
maganiami minimalnymi.

W uzasadnieniu do wyroku z 24 listopada 2009 r. (sygnatura IV SA/
Wr 359/09) [7] Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wskazat
miedzy innymi:

a) Nalezy zauwazyc, ze wystawienie przez producenta maszyn deklaracji
zgodnosci, jak oznakowanie maszyny znakiem zgodnosci CE, ozna-
cza wytgcznie, iz w opinii podmiotu wprowadzajgcego wyrob do ob-
rotu maszyna na etapie projektowania i produkcji zostata wykonana
z uwzglednieniem aktualnie obowigzujacych wymagari zasadniczych
lub wymagan wynikajacych z zapiséw norm zharmonizowanych. Ani
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deklaracja zgodnosci, ani znak CE nie oznacza jednak, iz maszyna

spefnia wymagania minimalne.

6 BEZPIECZENSTWO UZYTKOWANYCH MASZYN

b) (.) posiadanie deklaracji zgodnosci, znaku CE czy tez zaprojekto-
wanie maszyny zgodnie z obowigzujgcymi normami i wymogami nie
oznacza, ze spetnia ona okreslone, w powotanych wczesniej przepi-

sach, wymagania minimalne.

ZASADNICZE ROZNICE

DYREKTYWA MD DYREKTYWA WED

Adresowana jest do producen-
téw i dotyczy etapu projektowa-
nia i wytwarzania.

Adresowana jest do eksploatuja-
cychidotyczy etapu eksploatacji,
uzytkowania przez pracownikéw.

Dotyczy maszyn i elementéw
okreslonych w art. 1 pkt 1 dyrek-

tywy.

Dotyczy wszystkich urzadzen
i instalacji uzytkowanych w pro-
cesie pracy.

Ocene zgodnosci wykonuje wy-
tworca, w niektérych przypad-
kach z udziatem jednostki noty-
fikowanej.

Ocene maszyny wykonuje eks-
ploatujgcy lub instytucja kom-
petentna, ktorej zlecono taka
ocene.

Wymaganiami sg zapisy w dyrek-
tywie i normy zharmonizowane.

Wymaganiami sg zapisy w dyrek-
tywie i rozporzadzenia wydane na
podstawie ustawy Prawo pracy*.

Instytucjami nadzorujgcymi zgod-
no$¢ z przepisami prawa Sg orga-
ny nadzoru rynku, np. Urzad Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentdw.

Instytucja nadzorujacy jest Pan-
stwowa Inspekcja Pracy.

* Pominieto rozporzgdzenia do ustaw innych niz Kodeks pracy, gdyz w opisywanym zakre-
sie instytucjg nadzorujaca jest PIP Do kontrolowania wymagari rozporzadzen wydanych
do np. Prawa budowlanego jest powotany PINB, Prawa energetycznego zas - URE. Jednak
réwniez w tych rozporzadzeniach podawane sg szczegétowe wymagania czesto z zakresu
bezpieczeristwa. Konieczna jest ta Swiadomosc i zapoznanie sie z mozliwoscig wystapie-
nia niebezpieczenstw.
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OCENA URZADZEN | ZESPOLOW URZADZEN

Ocene nowo budowanej instalacji (zespotu urzadzen) nalezy wykonac
na podstawie o dyrektywy nowego podejscia, np. 2014/68/UE (PED -
Pressure Equipment Directive) [8] lub 2006/42/WE (MD - Machinery
Directive) [4]. Niektére elementy sktadowe instalacji, niezbedne dla jgj
prawidtowego dziatania, na etapie wytwarzania nie podlegajg ocenie
zgodnosci i z tego powodu nie posiadajg oznakowania znakiem CE
(Conformité Européenne). Oznakowanie CE posiadajg tylko te elemen-
ty, ktére podlegaja wtasciwym dyrektywom i podlegaty ocenie zgodno-
$ci, wykonanej przez wytwdrce.

Nalezy jednak pamietac¢ o zapisie art. 217 Ustawy z 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 2018.917) [9], kierowanego do praco-
dawcow, ktory brzmi:

Niedopuszczalne jest wyposazanie stanowisk pracy w maszyny
i inne urzadzenia techniczne, ktdre nie spetniaja wymagan doty-
czacych oceny zgodnosci okreslonych w odrebnych przepisach.

PRZYKLAD

Rurociagi z ptynami niebezpiecznymi i zbiorniki do ich magazynowa-
nia nie podlegajg dyrektywom europejskim — sg wytwarzane na terenie
Polski pod nadzorem jednostki inspekcyjnej UDT. Pozostaje jeszcze
szereg instalacji ktére mimo ze, zostaty wykonane z certyfikowanych
materiatéw, nie podlegajg obowigzkowej certyfikacji czy tez ocenie na
zgodno$¢ z dyrektywami UE.

SPELNIENIE WYMAGAN ART. 217 Z USTAWY KODEKS PRACY
Dyrektywa WED [1] i implementujgce ja rozporzadzenie w sprawie mini-
malnych wymagar dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w za-
kresie uzytkowania maszyn przez pracownikow podczas pracy [2].

Ustawowym obowigzkiem Pracodawcy jest ocena urzadzen i instala-
cji jako sprzetu roboczego na zgodno$¢ z wymaganiami minimalny-
mi okreslonymi w rozporzadzeniu ,narzedziowym” [2].
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Dotyczy to zardwno nowo wybudowanego, posiadajgcego deklaracje
zgodnosci CE, jak i kazdego innego, juz eksploatowanego obiektu. Roz-
porzadzenie ,narzedziowe” [2] dotyczy wszelkich obiektdw i instalagji,
ktore nalezy traktowac jak ,narzedzia".

OCENA NA ZGODNOSC Z WYMAGANIAMI MINIMALNYMI
Wykonanie oceny na zgodnosc z jakimkolwiek dokumentem odniesie-
nia rozpoczyna sie od analizy tego dokumentu. W praktyce, przeredago-
wanie kazdego punktu dokumentu na forme pytajaca pozwoli utworzy¢
,LISTE KONTROLNA". Jezeli podczas oceny w ktérymkolwiek z pytan
pojawi sie stwierdzenie ,nie spetnione”, znaczy to, ze nalezy wykonac
dziatania korygujace.

oW przypadku dyrektywy maszynowej warunkami odniesienia sa
tres¢ dyrektywy i normy z nig zharmonizowane. Spetnienie wymagarn
wg normy, oczywiscie uwzgledniajac jej typ, daje domniemanie spet-
nienia wymagan dyrektywy.

© W przypadku dyrektywy narzedziowej nie powstaty normy zharmo-
nizowane. Warunkami odniesienia sg rozporzadzenia, jako akty wy-
konawcze do ustawy Kodeks pracy [9], oraz wymagania techniczne,
ktore opisane sg w réznych rozporzadzeniach i normach. Normy na-
lezy traktowac jako podpowiedzi prawidtowych rozwigzan, ale nie sg
aktami obowigzujgcymi, w przeciwienstwie do rozporzadzen.

Rozporzadzenie ,narzedziowe” [2] zawiera szereg wymagan, ktére
muszg zostac spetnione dla sprzetu roboczego. Przeredagowanie roz-
porzadzenia na forme pytajaca pozwoli utworzyé nam ,LISTE KON-
TROLNA". Przy jej tworzeniu mozna skorzysta¢ z dostepnych w sieci
materiatéw (np. [10]). Przydatne okaza¢ sie mogg np. wytyczne doty-
czace konkretnych wymagan rozporzadzenia.

Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze - szczegolnie w prze-
mysle procesowym - nie
chodzi o ocene poszcze-
golnych  maszyn, lecz
0 ocene instalacji jako
funkcjonalnych  catosci.
Dysponujgc uniwersalng
"listg kontrolng", musimy
zatem obiekt podlegajgcy
ocenie podzielié na funk-
cjonalne instalacje.

LISTA KONTROLNA

Na wiele pytan odpowiedzia moze
byé stwierdzenie ,NIE DOTYCZY".
Rozporzadzenie jest dokumentem
uniwersalnym i musi obejmowacé

wszystkie dajace sie przewidzie¢
zagrozenia, jednak to wlasnie petna
Jlista kontrolna” stanowi przewod-
nik po zagadnieniach, ktére nalezy
przeanalizowac.

Obiekty przemystowe, nawet tej samej branzy, réznig sie technolo-
gicznie, sprzetowo lub organizacyjnie miedzy sobg, zatem wykaz

instalacji dla kazdego z zaktadow bedzie inny.

Ocena duzego zaktadu przemystowego wymaga zaznajomienia sie
z réznymi aktami prawnymi. Przy ocenie skomplikowanych instalacji
moze byc¢ konieczne zastosowanie wymagar kilku rozporzadzen. Tak
wiec wstepne zapoznanie sie z obowigzujgcymi aktami prawnymi

jest podstawg wtasciwego dokonania oceny.

Proces oceny spetnienia minimalnych wymagan rozporzadzenia ,na-
rzedziowego’ [2] dla duzego obiektu przemystowego mozna przedsta-
wi¢ schematycznie (rys. 1).
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Ocena zgodnosci duzego
obiektu przemystowego

Podzieli¢ obiekt na ,n" funkcjonalnych instalacji

Zapoznac¢ si¢ z majacymi zastosowanie
warunkami odniesienia

Wypetni¢ liste kontrolng instalacji ,n"

!

Czy wypeiniono wszystkie listy kontrolne?

Przekazac oceny dla pracodawcy

:

Rys. 1. Algorytm postepowania przy ocenie duzego obiekty przemystowego

KTO PROWADZI OCENE CALYCH LINII, ZESPOLOW MASZYN, INSTA-
LACJI (NARZEDZI) NA ZGODNOSC Z WYMAGANIAMI MINIMALNYMI?

Zapisy dyrektywy WED [1]

Artykut 5

1. Pracodawca zapewnia, aby w przypadkach, gdy bezpieczenstwo
sprzetu roboczego uzaleznione jest od warunkéw jego instalowania,
poddany byt on wstepnej kontroli (po zainstalowaniu i przed pierw-
szym wprowadzeniem do uzytku) oraz kontroli po przeprowadzeniu
montazu na nowym miejscu lub w nowej lokalizacji przez wtasciwe
osoby, w rozumieniu ustawodawstwa lub praktyk krajowych, celem
zagwarantowania, ze sprzet zostat prawidtowo zainstalowany i dzia-

ta we wtasciwy sposob.

Komisja Europejska dla dyrektywy WED [1] nie przewidziata niezalez-
nych organizacji oceniajgcych. Zwrot ,wtasciwe osoby, w rozumieniu
ustawodawstwa lub praktyk krajowych” nalezy interpretowacd jako
scedowanie sposobu powotania odpowiednich jednostek, w zaleznosci
od praktyki i kultury prawnej, na poszczegolne kraje.

Zapisy rozporzadzenia ,narzedziowego” [2]

§26.2.

Kontroli, o ktdrej mowa w ust. 1, dokonujg jednostki dziatajagce na
podstawie odrebnych przepiséw albo osoby upowaznione przez pra-
codawce i posiadajgce odpowiednie kwalifikacje.

Przepisy krajowe rowniez nie narzucajg konkretnych jednostek. Istot-
nym jest tutaj okreslenie ,upowaznione przez pracodawce” - to pra-
codawca ponosi odpowiedzialnos¢ za stan bezpieczenstwa i higieny
pracy w zaktadzie pracy (patrz art. 207, § 1, ustawy Kodeks pracy [9]),
powinien zatem zatrudni¢ takg osobe lub instytucje, co do ktdrej ma
pewnos$¢, ze ocena zostanie wiasciwie wykonana.
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BEZPIECZENSTWO UZYTKOWAN

PODSUMOWANIE

Sprzet roboczy (maszyny, narzedzia, instala-
cje) zaréwno juz uzytkowany, jak i nowy, nie-
zaleznie od tego, czy posiada oznakowanie CE,
zawsze po przekazaniu do eksploatacji podle-
ga sprawdzeniu na zgodno$¢ z wymaganiami
rozporzadzenia [2]. Nalezy to do obowigzkéw
pracodawcy. Takiej samej ocenie podlega
sprzet roboczy po istotnej modernizacji lub
eksploatacji, w tym w nowej lokalizacji.

Zadania zwigzane z szeroko pojetym bezpie-
czenstwem urzadzen i instalacji wpisuja sie
w misje UDT. Nasze dziatania majg na celu
minimalizowanie zagrozen dla ludzi, mienia
i Srodowiska - jest to obszar niezwykle ak-
tualny, tj. kompleksowe podej$cie UDT do
bezpieczedstwa i zapobieganie wypadkom
i niebezpiecznym zdarzeniom. Coraz szerzej
patrzymy i przyglagdamy sie urzadzeniom, na
sprawnosci ktdrych polegamy na co dzien po-
Srednio lub bezposrednio, jako uzytkownicy,
klienci ustug lub eksploatujgcy.

NIECH NINIEJSZY ARTYKUL STANOWI MO-
TYWACJE DO PODJECIA NA NOWO DYS-
KUSJI O ZASTOSOWANIU DYREKTYWY
NARZEDZIOWEJ W CODZIENNEJ PRACY,
ZAROWNO PRZEZ PRACODAWCOW, JAK
| SLUZBY, JEDNOSTKI | ORGANIZACJE DBA-
JACE 0 BEZPIECZENSTWO.

Literatura:

—

. DYREKTYWA RADY z dnia 30 listopada 1989 r. dotyczaca minimalnych wymagar w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny uzytkowania sprzetu roboczego przez pracownikéw podczas pra-
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